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PROCURADORIA DA COMARCA DA MADEIRA

RELATORIO ANUAL

ANO JUDICIAL DE 2015/2016

A-PARTE INFORMATIVA::

| - INTRODUCAO:

a)- consideracdes gerais:

A comarca da Madeira exerce a jurisdicdo comum na Regido Autonoma da Madeira, com
duas ilhas habitadas, 11 concelhos e 267.785 residentes (5.483 no Porto Santo).

Residem aqui 5.619 estrangeiros.

A populagdo concentra-se (80%) em 4 concelhos da vertente sul da ilha da Madeira e
especialmente no Funchal (42%).

Comparando, a Madeira tem mais habitantes que o distrito de Viana do Castelo (250.275) e
que o concelho do Porto (237.591)

A actividade econdmica principal é a dos servicos (79,8%). A indUstria representa apenas
6,8%, a construcdo 10% e a agricultura somente 3,4%.

Ademais de portos de mar, -sendo que no do Funchal também fazem paragem navios de
cruzeiro-, tem dois aeroportos, sendo o do Funchal e 4° a nivel nacional em movimento de
aeronaves e de passageiros.

! Informacgéo sucinta sobre a atividade desenvolvida e as condi¢des legais, matérias e humanas existentes.



b)- destaques:

A especializacdo da comarca tem-se revelado proficua, evidenciando resultados qualitativos e
quantitativos.

A gestdo de proximidade é particularmente notada pela detecdo répida de quaisquer
“disfuncoes” ou de “desequilibrios” pontuais, pela imediata intervencdo e pela permanente
atencdo a gestdo processual e as condi¢fes materiais e ainda no relacionamento com as
entidades e 0s 6rgaos externos.

Permanente tem sido também o acompanhamento das obras de remodelacdo do Palécio da
Justica do Funchal e muitas as diligéncias para que o Palacio da Justica de Santa Cruz seja
ocupado na quase totalidade pelos servicos da justica.

Destaque vai ainda para a alocagdo de um Procurador Adjunto do QC a instancia central de
familia e menores/ICFM, que tinha 4 juizas (sem o teria sido impossivel fazer funcionar os 4
J) e que, ademais permitiu colocar, finalmente, em ordem o servico do M.° P.° nesta jurisdicdo
especializada.

De muito relevo local se revestiram as jornadas da comarca que tiveram lugar no final de
Outubro de 2015, realizadas no auditério do Museu da Eletricidade, que concitaram
surpreendente sobrelotacao de participantes.

Negativamente destaca-se o facto de a Madeira continuar com o quadro de Procuradores
Adjuntos por preencher (agora ja ndo a Unica nesta situacdo, como sucedeu no ano anterior).

E de ter sido privada de 1 dos Procuradores da Republica/PR da area civel (que estava adstrito
a instancia central do comércio/ICCom, onde ha 3 juizes).

Discriminacdo negativa que dificultou suprir as dificuldades que rapidamente surgiram nesta
IC e inviabilizou responder a auséncias temporarias de magistrados.

Negativo destaque vai ainda para a insuficiéncia e a desproporcao entre juizes e PRs nas ICs
civel -5/1- criminal -3/1- comércio -3/1- laboral 2/1 e de execucdo -3/1. Nao se vé
justificacdo para que a ICTrab da Madeira tenha apenas 1 PR e outras 2 apesar de terem
menos populagdo, como sucede com a comarca de Viana do Castelo, dos Agores, de Castelo
Branco e também com mais elevada estatistica processual (dados ponderados entre 2008 e
2010) de 277- e o registo de entradas de 263 do que Castelo Branco (240/219); Ponta Delgada
(259/183); Santarém (188/252); Faro (212/230) e Valongo (239/215 -todas estas
comtempladas com 2 PRs na jurisdicdo laboral.

Também se destaca pela negativa a omissdo de especializacdo da IL de Santa Cruz que tem
populacdo (64.833), movimento processual e dimensdo econdmica e social (aeroporto
internacional, porto maritimo de mercadorias da Madeira, centro internacional de
negocios/zona franca; zona industrial da Madeira) bem superior a de muitas instancias
igualmente insulares (Angra do Heroismo, Praia da Vitoria, Ribeira Grande) ou do continente
(Beja, Braganca, Castelo Branco, Evora, Guarda, Portalegre, Santarém e Vila Real (para
referir somente capitais de distrito) onde ocorreu especializacéo entre civel e criminal.

Destaque muito negativo merece ainda a omissao de previsdo, para algumas Procuradorias das
instancias, de quadro proprio de OJ (de qualquer unidade de apoio), como sucede aqui com as
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Procuradorias das ICs civel, do comércio, de execucdo, criminal e as Procuradorias das ILs
criminal e civel do Funchal. Falta que obrigou a alocar oficiais de justica do DIAP e a que a
Coordenacdo tenha disponibilizado a OJ que Ihe esté afeta, neste caso para apoiar o servico de
duas Procuradorias sediadas no mesmo edificio —a central civel e a central criminal.

- RECURSOS:

1. ORGANIZACAO DA PROCURADORIA:

A Procuradoria da comarca tem sede no 1° andar do Ed. 2000, sito na Av.2 Calouste
Gulbenkian, no Funchal, onde esta instalado o CG.

Em termos fisicos resume-se ao gabinete do PGA.

A OJ que assegura, -a tempo parcial- o expediente do Magistrado coordenador, ocupa um
gabinete confinante.

A pagina web no portal do MP esta a funcionar, ainda que sem a regularidade e a amplitude
gue se perspectivava, tdo-somente por razdes logisticas (inexisténcia de OJ adstrito ao servico
da coordenacao).

2 - DO TRIBUNAL:

2.1 - a nova organizacao judiciaria:

A comarca esta especializada, ainda que com matizes.
Tém competéncia territorial em toda a regido autébnoma as ICs civel, criminal e laboral.

Tém competéncia na ilha da Madeira as ICs de instrucdo, de familia e menores, do comércio e
de execucéo.

A IL do Funchal (municipios de Camara de Lobos, Funchal, Porto Moniz, Santana e S.
Vicente) esta especializada em civel e em criminal.

As ILs de Ponta do Sol (municipios da Calheta, Ponta do Sol e Ribeira Brava), Porto Santo e
Santa Cruz (municipios de Machico e santa Cruz) séo de competéncia generica.



3. O MINISTERIO PUBLICO:

1. a organizagao das Procuradorias:

O MP acompanhou, em parte, a especializa¢cdo da comarca.

a)- o DIAP:

O Departamento de Investigacdo e Acdo Penal (DIAP) organiza-se por secgdes: — a 18-,
especializada em criminalidade grave, econémico-financeira, fiscal, trafico de estupefacientes
e cibercrime; -a 3?- para os crimes de agente desconhecido e 6bitos de causa indeterminada
cometidos na area da circunscricdo do Funchal; -a 42 que se quer especializar no tratamento
dos crimes de violéncia doméstica, maus trato e contra a liberdade e autodeterminagdo sexual;
e a restantes genéricas, -uma em cada seccao local (22 no Funchal, Ponta do Sol, Porto Santo e
Santa Cruz).

b)- as Procuradorias das instancias:

Em cada instancia ha uma Procuradorias a funcionar em todos os aspetos (registos,
distribuicdo, processado, apoio aos Magistrados, estatistica, etc.) como UO auténoma.

Autonomia que néo prejudica a interligacdo e complementaridade da intervencdo coordenada
das diversas especializacOes relativamente a casos que reclamem tratamento multidisciplinar.

c)- instalacdes e equipamentos:

No Funchal, Ponta do Sol e Porto Santo ha edificios proprios, 0s “Palacios” da Justica.

Em Santa Cruz, o edificio é da camara municipal e esta parcialmente ocupado pela PSP e pela
junta de freguesia. Carece de obras de conservacao.

No PJ do Funchal sito na Rua Marques do Funchal —onde esta o DIAP e as ICs do comércio,
de execucdo e de instrucdo criminal e as ILs deste municipio-, decorreram (e ainda decorrem)
obras de remodelacdo, mantendo-se ali 0s servi¢cos com constrangimentos (mudangas, redugéo
do espaco, areas vedadas, movimento e barulho dos trabalhos), a inerente perturbacdo do
funcionamento e prejuizo no cumprimento dos objetivos processuais.

No Ed. 2000 estdo instaladas a ICCrim e a ICCiv, -no 1° andar- e a ICTrab no 3° andar.
A ICFM esté instalada (provisoriamente) no Palacio dos Consules, sito na Rua da Conceicao.

Funcionam, pois, em 3 edificios diferentes, um (Ed. 2000) esta a cerca de 1,5/2kms do PJ e
PC).



A seccdo de proximidade de Sao Vicente tem edificio proprio.
Somente o Ed. 2000 esté adaptado as regras da mobilidade reduzida.
Tém sistema de detecdo de incéndios, alarme e vigilancia eletrénica
Os edificios do Funchal tém seguranca na portaria.

As areas adstritas a atividade préopria do M.° P.°, embora sejam, em geral, minimamente
espacosas, nao estdo adaptadas as necessidades da investigacdo criminal, inexistindo salas de
reconhecimento de pessoas, espacos apropriados para ouvir isoladamente, em ambiente
descontraido e com privacidade criangas e vitimas de crimes de violéncia doméstica, maus
tratos e de crimes sexuais.

Todos os Magistrados dispGem de gabinete individual mobilado no edificio onde funciona a
respetiva seccdo ou departamento, computador portatil, impressora e ligacdo as redes de
comunicagéo.

Os equipamentos informaticos e de comunicacdo sdo os universalmente usados na justica
comum.

Os gabinetes dos PAs em Ponta do Sol sdo miseravelmente exiguos, libregues, um deles sem
condicdes de funcionalidade.

Os OJ dispdem de equipamento informatico e ligacdo a impressora e as bases de dados.

Os servicos do M.° P.° ndo tém, no espaco onde funcionam, impressora-multifun¢ées com
digitalizador (servem-se do equipamento da seccéo judicial).

3. magistrados:

a. Procuradores da Republica:

O quadro dos PRs ndo esteve preenchido (dos 9 previstos —e que estiveram colocados no ano
anterior foi retirado 1):

Procuradoria/departamento categoria | Fungdes

DIAP PR coordenadora area criminal
central civel PR representacdo

central comércio/central execucao PR representacdo

central criminal PR representacéo

central de familia e menores PR/PA representacéo

central do trabalho PR representacdo

O PR colocado na ICCiv. auxiliou na ICCom (assegurando as reclamagdes de crédito).
N&o h& PR para a ICde instrucéo criminal.

b. Procuradores-Adjuntos:




Foram colocados e exerceram fungdes 16 Procuradores-Adjuntos —o quadro é de 17 a 19
(relativamente a anterior organica, hd menos 2 magistrados desta categoria).

Procuradoria/departamento/seccao categoria | funcdes

DIAP/1? PA investigacdo/dir. inquérito
DIAP/22 PA investigacdo/dir. inquérito
DIAP/32 - direccdo inquérito

Ponta do Sol PA dir. inquérito/representacao
Porto Santo PA dir. inquérito/representacao
Santa Cruz PA dir. inquétito/representacao
Funchal/local civel/local criminal PA representagéo

Os PAs com direccao do inquérito acompanharam os respetivos processos na ICInstCrim.

C. principais medidas gestionarias:

Ademais da distribuicdo do servico, assinala-se a organizacao, preparacao e realizacdo das
jornadas da comarca, que embora sendo um trabalho colectivo do CG, em algumas vertentes
implicou intervencdo mais incisiva da nossa parte em razdo da especialidade dos temas.

Dé-se nota das medidas destinadas a suprir as dificuldades e atrasos que surgiram na ICcom.,
designadamente com as substituicbes em diligéncias decorrente da existéncia de 3 juizes e de
0S processos serem urgentes e especialmente com a atribuicdo das reclamacdes de créditos ao
PR da ICciv.

Nota ainda para a elaboracdo de fichas na area da familia e menores que foram distribuidas
pelas ILs para ai serem fornecidas e preenchidas pelos interessados (deste modo se lhes
poupando a deslocacdo ao Funchal), entregando-as nos servigos locais que ficaram
incumbidos de as remeter ao M.° P.° na ICFM.

Com o objetivo de equilibrar a carga dos inquéritos manteve-se a atribuicdo dos
desconhecidos do Funchal as Procuradoras-Adjuntas da Ponta do Sol e de Santa Cruz.

A insuficiéncia de magistrados ndo permitiu avancar com maior especializacdo ao nivel de
algumas tematicas criminais.

4. oficias de justica:

O quadro é de 37 funcionarios com o seguinte nivel de preenchimento e vagas:

Seccdo/DIAP quadro/categoria colocagéo/categoria vagas
SJ) | TP | TIAdj | TJAux | TIAd] TJAuUX

central - 0 0 2 1 0
« civel - 0 0 0 0 0
“  criminal - 0 0 0 0 0
“  instru¢do - 0 0 0 0 0
“  comércio - 0 1 0 0 0
“  execucdo - 0 1 0 0 0




“  trabalho 1 0 2 1 0
«...familia/menores 0 1 3 1 0
DIAP 2 6 6 4 0
local crime Funchal 0 0 0 0 0
“  civel ¢ 0 0 0 0 0
Ponta Sol 0 1 1 0 0
Porto Santo 0 1 0 0 0
Santa Cruz 0 1 3 1 0
total 2 12 17 6 0

O ndo preenchimento do quadro dos servigcos do M° P° na ICFM tem gerando grandes
dificuldades.

Alguns OJ dos servigos do MP tém categoria inferior a do quadro.

E incompreensivel que nas secgdes judiciais com 3 OJ um destes seja escrivao e nos servigos
do M. P.° com 4 (Santa Cruz) e 5 (Procuradoria na ICFM) nédo tenha um TJP. O afunilamento
em apenas dois lugares desta categoria obriga os melhores TJAd]j a transitar, por promocéo,
para escrivdo e a mudar de servico.

Todos os OJ tramitam eletronicamente os processos, quase todos com experiéncia, brio
profissional e dedicacao.

B. PARTE QUANTITATIVA:z

I- AATIVIDADE:
1. introducéo:

Os objectivos processuais para o ano judicial foram propostos e aprovados pelo CSMP.

Pode dizer-se que foram atingidos, sendo que em alguns itens foram até superados e em
outras se avangou quantitativamente muito.

2. areas comuns:

a. rogatorias:

2 Anélise sucinta da intervengdo processual a luz das competéncias e obrigacoes legais e dos objetivos, seguindo a ordenagao
dos mapas, com identificagdo das situacfes de desempenho e de obtencéo de resultados relevantes e dos casos de
manifesta insuficiéncia ou falta de qualidade de resposta.
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A especificidade da comarca, -que vive principalmente do turismo- tem implicagdes na
cooperacao judiciaria internacional na area penal e na familia e menores.

b. decisdes hierarquicas:

Somente na area criminal.

C. processos administrativos:

Na area penal utilizam-se como dossier de acompanhamento de inquéritos complexos ou que
possam ter repercussao publica.

SituagGes hd em que sem esta modalidade ndo haveria qualquer registo ou suporte para
tramitar o expediente recebido de entidades como, por ex.: 0 expediente de promoc¢édo e
protecdo enviados pelas CPCJ (que enquanto estdo ai a lei define como processo e que quando
passam para a alcada do M.° P.° e se este ndo requerer ou requerendo até que 0 processo entre
na fase judicial, ndo tém qualquer previséo).

Registou-se aumento de 40% nos entrados, 0 que com a exce¢do dda area criminal, sucedeu
em todas as especializages.

Também se verificou um aumento de 43% nos findos.

Aumentou a pendéncia em 21%.

E impressionante esta espécie na ICFM com a racio 294/PAs/magistrado (muito superior ao
VRP recomendado nesta especializacéo).

d. atendimento:

O atendimento das pessoas é 0 “detonador” principal da iniciativa processual das areas
laboral (trabalhadores e seus familiares) e da familia e menores (defesa dos menores no
ambito da promocdo dos direitos e protecdo dos interesses, bem como das providéncias
civeis). E também importante na area civel, designadamente no &mbito da demanda judicial
para o suprimento das incapacidades (interdicdo e inabilitacdo), da reclamacdo de créditos
laborais judicialmente reconhecidos (na insolvéncia) e dos interesses coletivos e difusos. Na
area criminal a expressdo maior resulta da protecdo de vitimas especialmente vulneraveis.

Nalgumas areas ndo se tem procedido ao registo informatico da atendimento, com importante
prejuizo na visibilidade estatistica.

3.  areas especializadas:

a. area criminal:



i inguéritos®:
@ - recebidos:

No 2° ano da vigente reforma judiciaria, com 0os mesmos magistrados, -em n.° inferior ao
minimo do respectivo quadro legal- prosseguiu a recuperacdo da pendéncia dos inquéritos,
assim se atingindo um dos objectivos processuais nucleares.

A reducéo nos entrados (menos 168), soma-se 0 aumento de 2,4% nos findos (mais 194).

Isolando o caso especial —pela geografia insular- do Porto Santo, em média, cada Procurador-
Adjunto no DIAP da Madeira acabou neste ano 664 inquéritos.

A pendéncia média é de 27% (relativamente aos movimentados), evidenciando o
cumprimento de outros dos objectivos processuais que se considerou essencial. (relativamente
aos entrados, a pendéncia média é de 41%).

b _ entrados:

Ocorreu pequena (-2,2%) diminuicao.

Os inquéritos contra incertos (verdadeiros -complexidades BD, DO e RD), representam
apenas 16,1%.

Os inquéritos do DIAP-32 sec-Funchal em que o agente do crime nédo é conhecido (761) foram
atribuidos as PAs nas sec¢des do DIAP de Ponta do Sol e de Santa Cruz (medida gestionéria
que visou equilibrar a carga processual dos magistrados da ilha da Madeira —ndo sendo
geograficamente viavel alarga-la ao Porto Santo), resultando para cada uma o acréscimo de
153 processo/ano.

A réacio/inquérito/magistrado foi:

Magistrado/secgao racio/magistrado

entrados/atribuidos movimentados
12 sec/especializada 355
22 sec/Funchal 700

® Dados que os mapas ndo reflectem: -154 cartas precatdrias;
-405 medidas de policia;
-85 dhitos com dispensa de autdpsia; e
-135 pessoas desaparecidas.
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Ponta do Sol 533
Porto Santo 299
Santa Cruz 506

As P-As na Ponta do Sol e em Santa Cruz, ttm ainda a seu cargo a quota-parte de todo o
restante servico da correspondente IL (de competéncia genérica, que tém, respetivamente, 2 e
3 juizes).

¢, taxa de resolucéo (findos):

A taxa de resolucdo foi de 73% (relacdo entre os findos e os movimentados). E de 111% a
taxa na relacdo entre findos e entrados (a diferenca entre os entrados e os findos foi de 789
inquéritos). Foi, pois, superado largamente o objetivo processual que se tinha
estabelecido.

Os arquivados representam 75% dos findos.

Por outros motivos findaram 8,8%.

A taxa de acusacdo é de 13,2% (descontando os DO).

A taxa de indiciacdo foi de 19,8%*.

Em 2% das acusacdes foi utilizado o processo abreviado.
Em 19,6% o0 processo sumarissimo.

Os institutos de consenso e processos especiais (sem 0 processo suMario) correspondem a
48% dos inquéritos com indiciacao.

Os inquéritos com mais de 8 meses representam 31,6% dos pendentes. Ndo obstante se ter
recuperado, ainda ndo se atingiu a taxa de 30% que se tinha estabelecido como limiar maximo
para esta categoria.

ii. medidas de coacdo privativas da liberdade:

Sobressai a prisdo preventiva.
Em nenhum caso se excedeu 0 prazo da priséo preventiva ou de “prisdo domiciliaria”.

iii. fendbmenos criminais:

Desconsiderando os crimes sem autor conhecido- continuam a sobressair a violéncia conjugal
(15,5%) —a violéncia doméstica no conjunto perfaz 17,2%- e os crimes estradais (11,2%).

4 [acusados+280°+suspensos]-[incertos]:findos.

11



Expressdo tém ainda os crimes fiscais (3,6%,) o cibercrime (3,4%), os incéndios florestais
(3%) e os crimes de trafico de estupefacientes (2%).

Ha& pouca incidéncia da criminalidade altamente violenta.

iv. suspensdo provisoria do processo:

Dos inquéritos com indiciacdo 32,2% foram resolvidos através da suspensao provisoria.

A taxa de sucesso deste instituto foi de 91% (foi revogada a suspensao e deduzida acusacdo
em 8,2% dos casos) (0,8% findaram por outros motivos).

No processo sumario-fase preliminar, ndo tem sido possivel utilizar mais este instituto porque

a Juiza de instrucdo ndo concorda que seja aplicada ao crime de conducdo de veiculo em
estado de embriaguez.

Por isso, apenas em 23% dos autos de noticia com detidos em flagrante foi possivel a
suspensdo provisoria.

v. instrucdo criminals:

Ocorreu, a requerimento do arguido em 5,7% das acusacdes deduzidas.

A requerimento do assistente, em 1% dos inquéritos arquivados (desconsiderando os incertos
e 280°).

Nas instrugdes requeridas pelo arguido que findaram com decisao final de mérito, foi de 40%
com pronuncia e 13,3% de nao prondncia.

Em 14,8% das instrucbes requeridas pelo arguido que findaram com indiciacdo recorreu-se a
suspensdo provisoria do processo.

A taxa de prondncia nas instrucdes requeridas pelo assistente que findaram com decisdo de
mérito foi de 16% e a de ndo prondncia de 29%.

Cerca de 20% das instrucdes findaram por outros motivos.

vi. julgamentos:

2 processo SUmario:

Pela razéo que se exp0ds, em 78% dos autos de noticia com detidos em flagrante delito teve de
promover-se 0 julgamento, com procedéncia da acusacdo praticamente total (de 99,6% -
apenas 3 absolvicdes).

Em somente 3 autos de noticia foi proferido despacho de arquivamento.
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E 10,6% foram remetidos para inquérito.
® processos penais na fase de julgamento:

Foi de 81,4% a taxa de condenacdo (79% em colectivo; 79% em singular -espécie onde a
desisténcia da queixa faz muitas vezes extinguir o procedimento-, 100% em abreviado e em
sumarissimo e 99,6% em sumario).

De 10,9% a taxa de absolvigdo (19% em colectivo; 16,5% em singular e 0% nos processos
especiais).

Findaram® 12,5% por outros motivos (maxime: desisténcia da queixa, prescri¢do, apensacao,
morte).

Vil. recursos penais:

Expressiva a acdo do M.° P.° nesta fase dos processos penais.

viii outros processos:

2 internamento compulsivo:

Tramitados nas instancias locais -area criminal- sdo urgentes e tém expressao.
Regista-se dificuldade na realizacdo das pericias de psiquiatria.

N&o h& processos de transgressao.
® recursos em processo de contra-ordenagao:
Tramitados nas ILCrims, tém expresséo.

viii. mediacdo penal:

Nao foi utilizada.

% Os findos
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iX. recuperacéo de ativos:

Os bens e valores declarados perdidos revertem para Regido Autbnoma/RAM, com a ressalva
daqueles a que a lei atribui, direta e especialmente, a entidade determinada.

A geografica e o inerente custo das deslocacGes obrigam a que se deva equacionar muito bem
a intervengdo do GAB sob pena de os bens ndo serem suficientes para custear as passagens
aéreas e a estadia em hotel. Util seria um mecanismo que permita a administracio a nivel da
RAM (com a intervencdo de organismos regionais).

b. area de familia e menores:

E a Gnica IC onde foi igual o nimero de juizes em efetividade (4) e PRs/PA (3+1).

O insuficiente nimero de OJ (60% do quadro legal) ndo Ihes permite cumprir em tempo 0s
despachos.

Sd0 10 as CPCJ (das 11 da RAM) a enviar expediente para 0 MP na ICFM.

Uma PR teve a seu cargo a interlocu¢cdo com a CPCJ do Funchal. As restantes 9 CPCJ dos
municipios da ilha da Madeira foram atribuidas 3 a cada um dos damis PRs/PA.

O atendimento é permanente e concorrido.

A PR que esta de turno (semanalmente) ndo pode ser dispensada de estar presente nas
diligéncias diarias da respetiva juiza (porque as/os colegas estdo ocupadas com as diligéncias
da respetiva juiza e as suas proprias).

As instalacGes, embora amplas, séo labirinticas.

Foram iniciados 2.438 processos proprios dos servicos do MP. Perfaz a réacio de
610/processos/magistrado. Incomensuravelmente acima dos 190 VRPs previstos para cada
magistrado desta especializacao.

Ademais destes processos proprios do MP, os PRs/PA requereram 1.045 providéncias
judiciais. De que resulta a racio de 262/processo/PRs/PA. Também muito acima do VRP
referido.

A quantidade e a qualidade do servi¢o nesta instancia central especializada atingiu elevado
nivel e grande eficiéncia, com reconhecimento publico e institucional.

O Porto Santo em razdo da sua geografia insular tem competéncia nesta area.

i. processos do DL 272/2001:

Tem expressdo. Em alguma modalidade traduz-se na tramitacdo de uma acéo.

il. acordos de requlacdo das responsabilidades:
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Elevado volume (com a racio de 54/magistrado).
Em 93,4% o parecer foi de concordancia.

iii acoes tutelares civeis:

E impressionante o volume processual. Praticamente todas as providéncias e incidentes foram
requeridas na sequéncia do atendimento.

O MP apresentou 1.006 destas acdes (sobressaindo as de regulacdo das responsabilidades
parentais e incidentes (esmagadoramente de incumprimento). A racio foi de 252 providéncias
civeis/magistrado (ultrapassa largamente o0 VRP recomendado para esta especializacao).

iv. AQOPs:

A esmagadora maioria conduz a perfilhacdo na sequéncia de exame hematoldgico (vulgo:
ADN) para determinacdo da paternidade.

Nesta jurisdicdo séo intentadas e processadas as acOes de investigacdo e de impugnacao da
maternidade e da paternidade.

V. promocao e protecdo:

Todos os processos que entraram na fase judicial foi por iniciativa do MP. Aa racio foi de
65/PPP/magistrado).

Em 31% ocorreu o arquivamento sem aplicacdo de medida.
Em 9,2% a medida foi aplicada apds debate judicial.
Nos restantes caos foi por acordo.

Vi. procedimentos de urgéncia:

Em todos os casos a situagdo de perigo foi judicialmente confirmada.

Vil. interlocucdo com as CPCJ:

Foram 461 os processos verificados e as comunicagdes recebidas
Das comunicacdes recebidas, em 35% o MP decidiu-se pelo arquivamento.
Em uma foi pedida a apreciacéo judicial da decisédo da CPCJ.
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viii.  inquéritos tutelares educativos:

A récio foi de 90/ITE/magistrado.
A taxa de resolucéo foi de 69,2%.

A recuperacdo da pendéncia foi de 24.3% (atingindo-se o0s objetivos processuais
estabelecidos).

Em 58% dos ITEs findos o MP decidiu-se pelo arquivamento.
Em 5,6% optou pela suspensdo do processo.

Em 16,5% pela abertura da fase jurisdicional.

20% foram incorporados e/ou remetidos.

Dos pendentes, 73% tém mais de 3 meses.

Dos processos tutelares da fase judicial que findaram, a procedéncia foi de 95% (s6 em 2
casos o processo foi arquivado por desnecessidade de medida).

IX. delinquéncia juvenil:

O tipo de ilicito é maioritariamente o pequeno crime. Casos de gravidade séo tratados com
especial atencdo.

X. detencéo e medidas cautelares:

Nenhum caso.

Xi. recursos:

Alguma expressdo e com acerto.

c. area laboral:

Depois do 1° ano conturbado, pode finalmente ter um PR dedicado e j& com alguma
experiéncia.

i. acoes de CIT:
16



O MP intentou 54 a¢Bes em patrocinio de trabalhadores.

ii. acidentes de trabalho:

Empreendeu-se notavel recuperacdo (de 43%) dos ATs na fase conciliatéria. Findaram-se 535
processos nesta fase, baixando a pendéncia para cerca de metade (de 427 baixou para 247).

Recuperagao que se repercutiu também notavelmente na diminuigdo do tempo de marcacédo da
tentativa de conciliacdo obrigatdria neste tipo de processos (dos anteriores 7 meses, baixou
para os atuais cerca de 3 meses).

Na fase conciliatéria, resolveram-se 97% dos processos.

O MP intentou 1 acdo de AT em patrocinio de sinistrado ou seus familiares e requereu 15
juntas médicas (3% dos ATs que transitaram da fase conciliatoria).

iii. atividade conexa com ATS:

Expressiva nos incidentes de remicdo da pensdo, com a entrega do capital da remicéao
presidida pelo M°. P.°.

iv. acoes por doenca profissional:

Ja ndo sdo da competéncia da jurisdi¢do laboral comum.

V. acoes especiais emergentes do CIT:

Também neste item se notou a nova dinamica com 12 agdes destas espécies.

Vi recursos de contra-ordenacao:

Com expressao.

vi. recursos:

Apresentada uma resposta.
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d. &reacivel:

i. acoOes declarativas e especiais com intervencédo do M.° P.°:

Na ICCiv (com competéncia em toda a regido), ha 1 PR para 4 Juizes.

Na ILCiv do Funchal, a representacdo do M.° P.° é assegurada, em acumulacdo, pelos P-As
colocados na ILcrim.

Com as novas alcadas e as regras de reparticdo da competéncia, em razdo do valor, a atividade
processual do M.° P.° na ICCiv esta limitada a agdes de mais de €50.000,00, que respeitam ao
reconhecimento de propriedade privada sobre parcelas do dominio maritimo e a representacao
de incapazes e ausentes.

Nas novas ILs, -a do Funchal especializada (com 3 juizes) e as restantes genéricas-, a
demanda do MP tem expressdo nas acgdes de interdicdo ou de inabilitagdo e alguma
contestacdo em acgdes referentes ao dominio pablico maritimo.

N&o se registaram demandas no dominio dos interesses coletivos e difusos.

ii. valor do contencioso patrimonial do Estado/RAM:

Ainda que ndo seja consideravelmente elevado, € interessante.

iii. recursos:

Apenas respostas.

a. area do comércio:

Com uma PR (e 3 juizes).
Ademais a PR acumula a representacdo do MP na ICExec. (que tem também 3 juizes).
Os processos em que ocorre a intervencdo do MP séo quase todos urgentes.

O incidente de qualificacdo da insolvéncia pode ser absolutamente determinante para apurar
da indiciacdo de crimes patrimoniais e societarios, exigindo-se por isso, que a magistrada,
esteja especialmente atenta ao processo.
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Em razdo da excessiva carga de servico, as reclamacdes de crédito atribuiram-se ao PR da
ICCiv. e ainda a substituicdo em assembleias de credores. Sendo 3 os juizes, por vezes a
substituicdo nas assembleias foi também assegurada por uma P-A da ILcrim.

A ILdo Porto Santo mantém competéncia nesta especializacéo.

i insolvéncias:

O MP néo requereu nenhuma.

ii. intervencodes relevantes:

Elevadas em representacdo da FN e muitas participacfes em assembleia de credores.

iii. valores reclamados:

E muito elevado o valor (€54 milhdes) dos créditos reclamados.

iv. créditos rateados:

O rateio dos créditos cabe ao administrador da insolvéncia.
O MP representa os trabalhadores na reclamacéo dos créditos laborais.

V. PER:

Com alguma expresséo.

Vi, acoes e verificacdo ulterior de créditos:

Intentadas algumas.

Vii. recursos:

Registo expressivo da atencdo do MP.
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f. area de execucao:

A PR na ICE (para 3 juizas) acumula o servigo desta com a ICCom (com 3 juizes).

i execucoes instauradas:

Tem relevancia a execucdo das coimas (que correm nas ILs e na ICtrab).
O montante (€5,5milhdes) é muito consideravel.

Destaca-se o valor de €3,7milhdes resultantes de execucao por condenagdo criminal em perda
de vantagens obtidas com o crime.

ii. reclamacao de créditos:

Com expressdo em representacdo da FN/RAM.
iii. recursos:

SO resposta.

B-PARTE ANALITICA:

I- pendéncias excessivas ndo resolvidas:

1. na éarea laboral

Debelada a situacdo critica em que estava, através de notavel recuperacdo, atingiu-se
finalmente a normalidade de funcionamento.
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2. naérea criminal:
O nivel de pendéncia entre os P-As é muito diverso.
Ainda ha inquéritos muito antigos.

A recuperacdo da pendéncia também é consideravel.

Porém, as perspectivas ndo sdo risonhas (pela diminuicdo de 1 P-A na DIAPFunchal e pelo
gozo de licenca de maternidade que uma P-A ird iniciar em dezembro.

3. na area de familia e menores:

Foi possivel organizar e ordenar o servico e iniciar uma prestacao de qualidade.

4. na éarea civel:

As acdes do dominio maritimo exigem interacdo com a APA e estudo especializado.
E elevada a demanda no dominio das incapacidades.

- insuficiéncias persistentes de meios:

1. humanos:

A ICCom (com 3 juizes) exige um PR em exclusividade, porque o trabalho é volumoso,
exigente e em causa estdo valores importantes (presenca em assembleia de credores,
reclamacdes de créditos e, especial atencdo ao incidente de qualificacdo da insolvéncia).

2. instrumentos:

Os servicos do MP devem ser providos de impressoras multifungdes (que permitem a
digitalizacdo das pecas processuais).

3. condicdes fisicas:
As obras de adaptacgéo e requalificacdo do PJ do Funchal, obrigando a que os Magistrados

do MP do DIAP/Funchal, e das ICs do comércio e de execucdo tivessem de libertar os
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respetivos gabinetes, passando a ficar dois em cada divisdo. Condic¢des que dificultam a
concentracgéo, a audigéo reservada das pessoas e, consequentemente, a produtividade.

As obras vao concluir-se a prevé-se colocar definitivamente os servicos e retomar a
normalidade do funcionamento no inicio de 2017.

I11-  lacunas ou insuficiéncias de periciais e assessoria técnica:

Com a excec¢do da ICFM, ndo existe assessoria técnica.

A da FM esta bem dotada e é de muito bom nivel e de grande interacao.

Das pericias realizadas na regido as mais dificeis de obter em tempo sdo as de psiquiatria.
As que exigem intervencdo dos laboratorios do continente sdo demoradas.

IV —medidas de organizacéo e gestdo processual:

Ja se referiram na parte informativa.

V. iniciativas de boas praticas:

Visando acorrer ao elevado numero de pessoas que acorriam a ICFM para ser atendidas pelo
magistrado do MP, esmagadoramente para denunciar incumprimentos, foi a de elaborar
formularios que se disponibilizam no ponto de rececdo dos papeis e requerimentos e nos
servigos das IL e que a/o interessado se limita a preencher com os nomes e os valores, sendo
imediatamente entregue e recebida em juizo ou enviado ao MP naquela instancia.

Vieram a surgir algumas dificuldades porque o requerente, sendo particular, ndo esta isento de
custas.

A outra, de auto de noticia de detido em flagrante ser apresentado diretamente ao Magistrado
gue esta na instancia de julgamento, aliviou o DIAP.

VI- avaliacdo do servico prestado:

A qualidade do servigo foi, em geral louvada nas jornadas da comarca realizadas em 22 de
outubro, em que a pluralidade dos oradores e assistentes representa bem a cidadania da
comarca.

Apesar da qualidade atingida em alguns dominios ha e expectativa de aperfeicoar e melhorar
e sobretudo de em algumas especializagdes amentar a produtividade.
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C- PARTE AVALIATIVA:

Os objectivos processuais foram, em geral atingidos e em alguns aspetos (recuperagédo das
pendéncias nos inquéritos e ITEs e nos ATs) foram até superados.

As propostas vao vertidas nos objetivos para o ano de 2015/2016.

D-OBJETIVOS PARA 2016/2017¢:

I- pressupostos:

A. 0s objetivos estratéqgicos estabelecidos:

A PGR, o0 CSM e o MJ estabeleceram 0s objetivos estratégicos para o desempenho dos
tribunais de 12 instancia no triénio 2015-2018 e para o ano judicial de 2016-2017.

Do documento divulgado pela PGR emergem 4 objetivos primordiais:
1. adefinicdo de &reas prioritarias:

Combate a corrupgdo, a violéncia doméstica, ao cibercrime, ao terrorismo e também a
protecdo das vitimas e a promocao dos direitos das criancas e dos jovens.

2. qualidade na acdo:

Melhorar a qualidade da decisdo e da interven¢do do Ministério Publico.
3. celeridade:

Obter decisdo final ou intervencdo do Ministério Pablico em tempo util.
4. qgualidade organizacional:

Promover a qualificagcdo dos recursos humanos e refinar a organizagéo interna.

A. as imposicOes da lei de politica criminal:

A Lei de Politica Criminal para o biénio 2015-2017, atribuiu prioridade na investigagdo aos
crimes de: -----------------m-m--—-

a)- terrorismo;
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b)- contra a liberdade e autodeterminacéo sexual;

c)- violéncia doméstica;

d)- tréfico de 6rgéos e de pessoas;

€)- COrrupgéo;

f)- branqueamento de capitais;

g)- fiscais e contra a seguranca social; e ainda a -----------------
h)- cibercriminalidade.

Erige também como prioritaria a apreensdo de bens ou produtos e vantagens do crime.

B. os resultados do ano findo:

A proposta dos objetivos processuais da comarca deve ainda alicercar-se nos resultados
obtidos no ano anterior —art. 91° da LOSJ.

Alcangaram-se resultados positivos, especialmente no DIAP e nas &reas laboral e de familia e
menores. Confirmaram-se as dificuldades que a injustificada retirada do Procurador da
Republica na instancia central do comércio, tornava evidente (ficou uma PR para 3 juizes e
mais 3 na instancia de execucdo).

Na &rea criminal, a qualidade da decisdo é positiva (boas percentagens de condenacao e boa
utilizacdo das solucBes processuais de consenso e de diversdo) e a evolucdo’ foi relevante,
prosseguindo com a recuperacdo da pendéncia (a excecdo da sec. especializada —onde o
aumento foi de 6,8%).

C. os recursos disponibilizados:

A LOSJ manda ainda que considerar os meios afetos ao funcionamento da comarca,
designadamente:

-0s recursos humanos disponibilizados pelos respetivos organismos de gestao:
-dos magistrados —-CSMP;
-dos oficiais de justica—DGAJ;
-de pessoal técnico —informaticos/DGAJ;

-0s recursos materiais —-DGAJ/outros servigos oficiais.

A comarca conta com 0s seguintes meios:

a. humanos:

i. magistrados:

" Ainda que com recuperacéo geral, o saldo favoravel é pequeno —menos 5 inquéritos (descontando 0s suspensos sdo menos
536).

24



O quadro de magistrados e o seu nivel (sofrivel) de preenchimento é:

areas especializacdo PRs PAs juizes
quadro total 8a9 | 17al9 | 25a29
central civel 4
. « comércio 2 12 3
Civel —
« execugao 3
local civel Funchal 0 0 3
familia e menores | central 3 0 3
trabalho central 1 0 1
central criminal 1 0 3
criminal instrucdo criminal 0 0 1
local criminal Funchal 0 3 3
DIAP Funchal (sede) 1 6 -
Ponta do Sol 0 2 2
instancias locais Porto Santo 0 1 1
Santa Cruz 0 3 3
total colocados: 8 16 31

@ destacado das bolsas.

8 Procuradores da Republica:

Nas instancias centrais civeis a proporcdo é alarmante.
Nenhum M.° P.° foi colocado na instancia central de instrucao criminal.

A demonstracdo da exiguidade dos magistrados afetos a comarca evidencia-se também
pela comparagéo com outras:

-Viana do Castelo, com o quadro de 6 a 7, sem instancia de comércio, nem de execucao e na
familia e menores ter 2 juizes (ademais de ter menos 30.000 habitantes residentes, ndo ter
aeroporto internacional ou outro qualquer e garantidamente ter menos de um centésimo de
turistas), foi contemplada com 8 PRs.

-Evora com o quadro de 6 a 7 e com TEP, sem instancia do comércio e a sec¢éo central civel
e criminal unificada com 3 juizes, na familia e menores tem 1 juiz e também na execucgéo
(ademais de ter menos 100.000 habitantes residentes, sem aeroporto e com menos de um
centésimo de turistas e de empresas), foi contemplada com 9 PRs.

-Castelo Branco com o quadro de 7 a 8, sem DIAP, sem seccdo de execucdo, na familia e
menores tem 2 juizes, a central civel e criminal unificada com 5 juizes (ademais ter menos
70.000 habitantes residentes e ser uma area rural) tem colocados 7 PRs.

-Vila Real com o quadro de 6 a 7, sem DIAP, sem seccdo de comércio, na familia e menores
tem 1 juiz e a instancia central civel e criminal unificada com 5 juizes (ademais ter menos
60.000 habitantes residentes e ser uma area rural) tem colocados 6 PRs.

-Acores com quadro de 6 a 7, sem instancia de comércio nem de execuc¢do, com a instancia
civel e criminal unificada e de na familia e menores ter 2 juizes e no trabalho 1, foi
contemplada com 6 PRs.
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b Procuradores-Adjuntos:

N&o s6 ndo foi preenchido o quadro, como, exasperando a insuficiéncia, um Procurador
Adjunto do DIAP (22 sec¢do do Funchal) passou a situacdo de licenga sem vencimento e
em dezembro uma Procuradora Adjunta da mesma secc¢do ira iniciar o gozo de licenca
de maternidade (previsivelmente s6 retomara o servico em setembro de 2017). O DIAP-
Funchal contara durante quase todo o ano com apenas 72% do respectivo quadro. O que
inviabiliza estabelecer objectivos quantitativos para esta unidade organica.

ii. oficiais de justica:

Os oficiais dos servigos do M.° P.°, ainda que com categorias diferentes e alguma falha grave
na instancia central de familia e menores, esta quase preenchido.

Na instancia central de familia e menores, o quadro de 5 (2 técnicos de justica adjunto e 3
auxiliares) conta com somente 3 funcionarios.

Héa também dificuldades ao nivel do pessoal da informética (h&4 um dos 2 previstos).

A DGAJ ndo tem qualificado os oficiais de justica para as especificidades da investigacédo
criminal e em geral para o desempenho das tarefas proprias do M.° P.° nas diversas areas de
intervencdo. Para além da formacdo geral, o que se verifica é que a maioria dos oficiais de
justica vai aprendendo com a tarimba e o brio profissional.

b)- as instalacdes:

Continuam —previsivelmente até janeiro- as obras de adaptacdo e ampliacdo do Palécio da
Justica do Funchal. Mesmo em obras, ai continuam a funcionar os servicos:

- a secretaria do tribunal;
- as instancias centrais:
- do comércio;
- de execucao;
- de instrucdo criminal;
- 0 DIAP;
- as instancias locais do Funchal:
- civel;
- criminal.
- as secgOes de cada uma destas instancias e departamento;
- 0 arquivo geral.

Circunstancialismo exdgeno que prejudica as condigdes de trabalho dos magistrados e dos
oficiais de justica, dificulta o acolhimento e atencdo a dispensar aos utentes da justica e
arrefece a ilusdo de expetativas em atingir relevantes objetivos processuais.

D. outros recursos e meios auxiliares:
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A proposta dos objetivos processuais ndo seria realista se ndo tivesse em conta:

- a distribuicdo, a organizacdo -principalmente ao nivel investigacdo- e a qualificacdo
dos OPCs,
e ainda
- existéncia, a capacidade, o tempo e a qualidade da resposta dos servicos oficiais que:
- realizam pericias,
- prestam apoio técnico;
- disponibilizam meios de execucdo das medidas jurisdicionais;
ou que, por lei:
- desenvolvem alguma etapa da atividade processual.

i. OPCs:

Da singularidade regional da comarca resulta que os érgdos de policia criminal tém uma
componente nacional (PJ, PSP, SEF, GNR e PM) e estruturas regionais (AT-RAM, IRF —
crimes fiscais-, IRAE —crime antiecondmico-, DRTAI —condig¢des de trabalho-, ISSM —crimes
contra a seguranca social). E que a PSP tem competéncia em toda RAM, confinando-se as
competéncias da GNR a atividade fiscal (para o0 que aqui importa).

A PSP ainda ndo implementou um sistema de resposta especializada a alguns fendmenos
criminais (por ex.: violéncia doméstica).

ii. pericias:
Os exame médicos para determinacdo das lesdes, fixacdo da desvalorizacdo funcional e as
autopsias sao realizadas pelo GML. Porém, exames complementares mais especificos sdo
realizados pelo préprio IML, na respetiva sede, em Coimbra. Outros sdo contratualizados pelo

IML com especialistas. Se a dificuldade de resposta do GML ja é alguma, o recurso ao IML
na sede ou a especialistas contratualizados resulta demora processual.

Também as pericias deferidas ao LPC se realizam no continente, com semelhante projecdo na
celeridade processual.

Outro tanto sucede sempre que na regido ndo ha meios técnicos e cientificos que possam dar
resposta oficial.

A situacédo agrava-se sempre que os factos ocorrem na ilha do Porto Santo.

iii. outros auxiliares:

Em geral, existem ou é possivel recorrer a meios para tramitacdo de alguma fase dos
processos (solicitadores no processo executivo; administradores no processo de insolvéncia;
conservadores no processo de divorcio e respetivos incidentes; notario no processo de
inventario), assim como apoio técnico especializado para algumas areas (EMAT).

Ha residentes nas listas oficiais de avaliadores em algumas areas.

E. especificidades das areas de especializagdo:
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Outro fator relevante na proposta de fixacdo dos objetivos processuais resulta da posicao e
dos poderes que as leis do processo conferem ao M.° P.° em cada area de especializagdo.
Assim, se ha instancias onde a acdo deste 6rgdo de justica é de iniciativa e absolutamente
determinante da atividade do tribunal —como sucede nas instancias de familia e menores, no
DIAP e nas instancias criminais e de instrucdo e, em parte muito substancial na area laboral-
ou em que pode assumir a¢do importante, -nas instancias civeis, concretamente na defesa dos
direitos e interesses dos incapazes e ausentes e ainda na defesa dos interesses coletivos e
difusos-, outras hd em que a intervencdo do M.° P.°, para além da defesa da legalidade
(comum a todas as éareas) esta limitada pela legitimidade e pelo interesse em agir,
reconduzindo-se, praticamente, a representacdo e defesa de uma parte processual —
normalmente o credor, o exequente (em regra, o Estado e os trabalhadores) —como sucede nas
instancia de execucao e, em parte, do comércio.

F. objetivos processuais mensuraveis:

A LOSJ diz que “os objetivos processuais da comarca devem reportar-se, designadamente, ao nimero de
processos findos e ao tempo de duragdo dos processos, ... por referéncia aos valores de referéncia processual
estabelecidos”. E (U€ “ndo podem impor, limitar ou condicionar as decisdes a proferir nos processos em
concreto, quer quanto ao mérito da questdo, quer quanto a opgao pela forma processual entendida como mais
adequada”.

Explicita ainda que ao coordenador compete “implementar métodos de trabalho e objetivos

mensuréaveis para cada unidade organica”, tendo em Vista “o equilibrio da carga processual e a eficiéncia dos
servigos”, ‘“acompanhar o movimento processual dos servigos do Ministério Publico, identificando,
designadamente, os processos que estdo pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo séo resolvidos

em prazo considerado razoavel”, “adotar ... medidas, nomeadamente, de desburocratizacdo, simplificacdo de
procedimentos, utilizagdo das tecnologias de informacdo e transparéncia do sistema de justica”, bem como
zelar pela “qualidade do servigo de justi¢a prestado aos cidaddos”.

Se bem interpretamos, os objetivos devem ser processuais e mensuraveis (e ndo, como ja
vimos, medidas de gestdo, os tdo vulgarizados protocolos de colaboracdo, cuja avaliagdo em
termos utilidade pratica pelos vistos ninguém se preocupa em medir).

Sdo, pois, objetivos processuais mensuraveis aqueles que aqui se propdem.

G. audic0es:

I. dos magistrados:

Individualmente —quando a &rea tem um sO elemento- ou em reunido, foram ouvidos 0s
magistrados que apresentaram propostas que foram ponderadas.

ii. Conselho de Gestéo:
Esta proposta foi apresentada ao 6rgdo de gestdo da comarca.

iii. oficiais de justica:
Foi ouvido o secretario dos servicos do M.° P.° e através dele os oficiais de justica que
prestam servico nas secgdes e unidades deste 6rgdo de justica.
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proposta para fixacao dos objetivos processuais:

Com os pressupostos enunciados, propomos a fixacdo de objetivos processuais por area:

a. criminal:

DIAP:
1°- no desfalcado DIAP-Funchal ndo aumentar desmesuradamente a
pendéncia dos inquéritos e em especial dos mais antigos (consideram-se
antigos todos os inquéritos com mais de 2 anos).
2°- nas restantes sec¢des, ndo aumentar a pendéncia e findar os inquéritos
com registo anterior a 2015 (ndo se considerando pendentes 0S suspensos).
2°- fazer uso dos institutos de consenso e das formas de processo especial
em cerca de 60% dos inquéritos com indiciacao;
3°- nestas mesmas sec¢Oes aumentar a taxa de resolugéo e que a pendéncia
por magistrado ronde os 33%;
4°- dar prevaléncia ao crimes que a lei considera de investigagdo
prioritaria, com especial atencdo a violéncia doméstica, aos crimes fiscais,
a corrupcdo, ao peculato e ao trafico de estupefacientes;
5°- tratar o confisco das vantagens do crime, determinando a apreensao de
bens e valores, providenciando pelo arresto e promovendo a declaracéo de
perda e a condenacdo em indemnizacdo a favor do Estado (RAM).
6°- encerrar os PAs de acompanhamento de inquéritos logo que seja
proferido despacho de arquivamento ou acusacao;
instrucéo criminal:
1°- promover a tempestiva aplicacdo de medidas de coacdo necessarias e
adequadas, com especial atencdo aos fendbmenos criminais mais frequentes em
que se sobrepdem razdes preventivas especiais;
2°- recorrer da denegacdo das promogdes conquanto a decisdo va em sentido
contrario a jurisprudéncia dos tribunais superiores ou do tribunal constitucional
ou a questdo seja interpretativa e nova mas discutivel e se ndo se prevé
encerrar 0 inquérito em prazo inferior ao que normalmente demora a deciséo
do recurso.
instancias criminais:
1°- nos casos de apresentacdo de detido em flagrante delito por crimes que
admitem julgamento em processo sumario incluindo os crimes rodoviarios,
continuar a promover, se admissivel, a suspensao provisoria do processo;
2°- sustentar a acusacdo deduzida pelo M.° P.°, se necessario, requerendo
diligéncias de prova que possam realizar-se em tempo razodvel e sejam
essenciais a boa deciséo da causa;
3°- interpor recurso de decisfes que vao em sentido contrario ao sustentado
pelo M.° P.° | desde que haja fundamento factual e/ou juridico, ou de decisdes
gue va@o contra a jurisprudéncia dos tribunais superiores e do tribunal
constitucional;
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b. civel:
i

4°- pronunciar-se ou, quando seja ainda possivel, requerer a declaracdo de
perda de objetos, bens, produtos ou vantagens do crime e promover, logo ap6s
0 respetivo transito, a execucdo das decis@es do tribunal;

5°- transmitir aos magistrados do DIAP as insuficiéncias e/ou dificuldades de
producdo de prova em julgamento e dar conta da orientacdo prevalente da
interpretacdo adotada pelas instancias da comarca e, em caso de recurso, do
resultado final, se for em sentido diferente do que tenha vindo a ser seguido
pelo M.°P.9;

instancias civeis (central e locais):

1°- instaurar PA para recolha dos elementos para propor e instruir agédo
judicial, ou para contestar, quando for o caso, em representacdo do Estado, de
incapaz ou de ausente ou para defesa de interesses coletivos e difusos;

2°- comunicar e coordenar-se com as entidades oficiais para a apreciacdo dos
factos e dos documentos de prova nas acdes em que o Estado é parte, incluindo
a elaboracéo de pareceres técnicos e de pericias;

2°- instruir, elaborar e apresentar em juizo acGes em representacdo de
incapazes, designadamente de interdicdo e inabilitacdo, em prazo ndo superior
a 60 dias depois da apresentacao do correspondente pedido;

3°- recuperar a pendéncia dos PAs, designadamente arquivando 0s mais
antigos;

instancia do comércio:

1°- defender os direitos e interesses do Estado no processo de insolvéncia,
concertando a intervengdo com 0s servicos e entidades;

2°- promover e apreciar (por referéncia aos elementos constitutivos do crime) o
incidente de qualificacdo da insolvéncia;

3° transmitir celeremente ao M.° P.° na area criminal os elementos do processo
de insolvéncia que possam indiciar a existéncia de crime;

4°- representar trabalhadores que solicitem o patrocinio, no reconhecimento e
na reclamacdo dos respetivos créditos laborais, conquanto nao conflituem no
mesmo processo com 0s do Estado (quando representado pelo M.° P.%);

5°- baixar a pendéncia de processos administrativos;

instancias de execucéo (central e locais):

1°- requerer rapidamente a agdo executiva que compete ao M.°P.%;

2°- reclamar, mediante a apresentacdo de certiddo emitida pela entidade
competente, os créditos que gozem de privilégio sobre os bens penhorados.

c. laboral:

instancia laboral:

2°- continuar a recuperacdo da pendéncia de processos de acidente de trabalho
(AT) na fase conciliatoria;

2°- realizar a tentativa de conciliagdo no processo AT, em prazo ndo superior a
60 dias, contados da rececdo do exame médico de avaliagdo do grau de
incapacidade ou do relatério da autdpsia ao cadaver do sinistrado;

3°- proceder a entrega do capital da remi¢do em prazo nao superior a 40 dias
contados da data do respetivo calculo;
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4°- requer junta médica, quando comprovadamente se justifique, nos prazos
legalmente consignados;

6°- requer exame de revisdo da incapacidade nos 20 dias seguintes a
apresentacdo de pedido que tenha cabimento legal e seja fundamentado;

7°- requerer a atualizacdo de pensdes de incapacidade ou por morte em prazo
n&o superior a 60 dias contados da data da entrada em vigor da Portaria que
fixa o coeficiente de atualizacdo anual ou a contar da comunicacdo da
seguradora quando a responsabilidade desta seja apenas parcial,

8°- receber e disponibilizar ao trabalhador o requerimento oficial para a
impugnacdo da regularidade e licitude do despedimento, no qual deve logo
anotar-se que pretende o patrocinio do M.°P.°;

9°- assumido o patrocinio do trabalhador, apresentar a contestagdo no prazo
legal;

10°- intentar acdo emergente de contrato de trabalho (CT) em prazo inferior a
40 (20+20 requerendo prorrogacéo) dias contados da data da ndo conciliacéo;
11°- findar os PAs iniciados antes de janeiro de 2016, salvo se a acdo ainda
estiver a correr (em caso de recurso da sentenca o PA deve arquivar-se).

10°- registar electronicamente o atendimento do publico.

d. familia e menores:
. instancias de familia e menores (incluindo o Porto Santo):

1°- absoluta prioridade para a correspondéncia entre a estatistica oficial e a
realidade processual;
2°- prioritario ainda é de que todos os papeis e documentos apresentados sejam
juntos o processo a que respeitam, apresentados ao magistrado e autuados ou
que 0s requerimentos e acdes sejam apresentadas em juizo, em qualquer caso
em prazo ndo superior a 10 dias, contados da data da rececdo nos servicos ou
da elaboracdo pelo magistrado;
3°-recuperar a pendéncia dos processos do MP, findando os PAs em que a
providéncia ja tenha sido requerida e se ndo justifique manter aberto
procedimento paralelo que ndo mais serve do que para juntar copias de atos do
processo judicial;
4°- despachar as fichas de atendimento em prazo ndo superior a 2 semanas
contados da data da elaboracéo e registo eletrénico;
5°- findar os ITEs com mais de 3 meses de antiguidade®, conquanto ndo se
tenha decidido a sua suspensdo e esteja a ser cumprido o plano de conduta ou o
processo ndo tenha prosseguido pelo incumprimento do plano ou em
consequéncia da pratica de novos facos ilicitos tipicos aos quais se tenha de
alargar a investigacao;
6°- requerer medidas de promocao e protecdo em prazo ndo superior a 30 dias
contados da data da rececdo do processo da CPCJ ou de imediato nos casos de
urgéncia previstos no art. 91° do LPCJ;
7°- acompanhar com regularidade trimestral a atividade da CPCJ e visitar uma
vez por ano institui¢ces de acolhimento;
8% instruir em menos de 1 ano as AOPs salvo quando tenham sido expedidas
cartas rogatdrias ou se aguarde pelo resultado de pericias hematologicas;

& com registo de entrada em 2014 e anos anteriores, em 31/0872015 pendiam 62 ITEs; com mais de 3 meses eram 113.
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9°- com o escopo de agilizar a instrucdo dos processos e a propositura de agdes
especialmente as providéncias tutelares civeis, os documentos de prova que
sejam necessarios devem ser obtidos nas bases de dados e, quando estas ndo
estejam disponiveis, através da apresentacdo de pedido oficial, sempre que
possivel, entregue em mao, no servigo competente;

100- evitar a duplicacdo de demandas e pedidos
designadamente atraveés da consulta eletronica dos processos da instancia;

11°- findar os processos do DL 272/2001-mesmo quando configuram uma
acao- em prazo inferior a 6 meses;

12°- no Porto Santo, em razdo da sua volumetria processual nesta area, 0s
prazos referidos devem ser encurtados, com a ressalva do que se estabeleceu
para as AOPs, por razbes geogréficas naturais suscetiveis de dificultar a
instrucdo destes processos.

Com as reservas impostas pelos condicionantes acima enunciados, estes sdo 0s objectivos
processuais possiveis, concretos e mensuraveis, que, se pecam € por otimismo.

A PGR, 0 CSM e 0 MJ estabeleceram o0s objetivos estratégicos para o desempenho dos
tribunais de 12 instancia no triénio 2015-2018 e para o ano judicial de 2015-2016.

Do documento divulgado pela Procuradoria-Geral da Republica emergem quatro objetivos
fundamentais:

1. a definicdo de &reas prioritarias:

Atribui-se carater prioritdrio ao combate a corrupcdo, a violéncia doméstica, ao cibercrime, ao
terrorismo e também a protecao das vitimas e & promocao dos direitos das criangas e dos jovens.

2. qualidade na agéo:

Melhorar a qualidade da deciséo e da intervencéo do Ministério Publico.

3. celeridade:

Obter uma deciséo final ou intervencdo do Ministério Publico em tempo Util.
4. qualidade organizacional:

Promover a qualificagio dos recursos humanos e refinar a organizacéo interna.

B. as imposicoes da lei de politica criminal vigente:

Por sua vez, a Lei de Politica Criminal para o biénio 2015-2017, atribuiu prioridade na
investigacao aos crimes de: --------------=---------

a)- terrorismo;

b)- contra a liberdade e autodeterminagao sexual;
c)- violéncia domeéstica;

d)- tréfico de 6rgdos e de pessoas;
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e)- corrupcao;
f)- branqueamento de capitais;
g)- fiscais e contra a seguranca social; e ainda & -----------------
h)- cibercriminalidade.
Erige também como prioritaria a apreensdo de bens ou produtos e as vantagens do crime.

C. os resultados do ano findo:

Para além do quadro normativo e dos objetivos estratégicos estabelecidos, a proposta para a
fixagcdo dos objetivos processuais da comarca deve sustentar-se nos resultados obtidos no ano
anterior —art. 91° da LOSJ.

A anélise dos dados confirma grandes dificuldades em algumas areas processuais (na ICT
onde o servico estava praticamente paralisado ou ia sendo arrastado nos Gltimos anos), em
outras, grandes atrasos e muita desorganizacdo (na ICFM onde aos processos parados se
adicionava a quantidade de papeis por juntar ao processo ou por submeter a despacho do
magistrado e também algum arrastamento do processado).

Na area criminal, evidenciado resposta de qualidade na decisdo (com boas taxas de
condenacéo e de utilizacdo das solugdes processuais de consenso e de diversdo), a evolucao
foi muito dispar (a seccdo especializada e a local do Porto Santo, registaram aumento da
pendéncia —cerca de 30%) (as demais registaram recuperacdao sendo assinalavel em Santa
Cruz —de 17%- e na Ponta do Sol —de 20%). Apesar do esforco tem resistido, com diferencas,
0 proposito de recuperacdo dos inquéritos mais antigos (com registo de entrada em 2013 e
anos anteriores em 31/08/2015 havia 505 inquéritos pendentes -12,3%); (com registo do ano
de 2014 e anteriores a percentagem é de 40,5%).

D. 0s recursos disponibilizados:

A LOSJ manda ainda a proposta dos objetivos processuais considere os meios afetos ao
funcionamento da comarca, designadamente:

-0s recursos humanos disponibilizados pelos respetivos organismos de gestéo:
-dos magistrados —-CSMP;
-dos OJ -DGAJ;
-de pessoal técnico —informaticos/DGAJ;
-0S recursos materiais -DGAJ/outros servicos oficiais.
Na comarca contamos com 0s seguintes meios

a. humanos:
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I. magistrados:

O quadro de magistrados e o seu nivel de preenchimento é:

areas especializacao PRs PAs juizes
quadro total 8a9 17al19 25a29
central civel 5
. « comércio 2 0 4
civel « -
execugao 3
local civel Funchal 0 0 3
familia e menores central 3 12 4
trabalho central 1 0 2
central criminal 1 0 3
criminal instrucéo criminal 0 0 1
local criminal Funchal 0 3 3
DIAP na sede 1 7 -
Ponta do Sol 0 2 2
instancias locais  Porto Santo 0 1 1
Santa Cruz 0 3 3
total colocados: 8 17 34

@ destacado das bolsas.

Ainda que com alguma surpresa, constata-se que a falha no preenchimento do quadro de
magistrados é mais expressiva do que nos OJ.

2 Procuradores da Republica:

Relativamente ao ano judicial findo, foi diminuido 1 na area civel. Nas instancias centrais
desta especializacdo a proporcédo é de 2 PRs para 12 juizes e no total da area civel da comarca
ha 2 PRs para 15 juizes.

Né&o foi colocado qualquer magistrado do MP na ICIC.

A demonstracdo da exiguidade dos magistrados afetos a comarca evidencia-se também pela
comparagao com outras:

-Viana do Castelo, com o quadro legal de 6 a 7, ndo tendo instancia central de comércio nem
de execucdo e de na familia e menores conta com o quadro de somente 2 juizes (ademais de
ter menos 30.000 habitantes residentes, néo ter aeroporto internacional ou outro qualquer e
garantidamente ter menos de um décimo da populacdo visitante), foi contemplada com a
colocacgéo de 8 PRs.

-Evora com o quadro legal de 6 a 7, apesar de ter TEP, ndo tem seccdo central do comércio, e
de a secgdo central civel e criminal estar unificada e o quadro de juizes ser de apenas 3, de na
familia e menores o quadro ser de somente 1 juiz e outro tanto suceder com a execucao
(ademais de ter menos 100.000 habitantes residentes, sem aeroporto e com menos de 1
décimo de turistas e de empresas), foi contemplada com a colocagéo de 8 PRs.

-Castelo Branco com o quadro legal de 7 a 8, ndo tendo DIAP, nem seccdo central de
execucdo, de na familia e menores ter um quadro de 2 juizes, de a central civel e criminal
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estar unificada e com o quadro de 5 juizes (ademais ter menos 70.000 habitantes residentes e
ser uma area rural) tem colocados 7 PRs.

-Vila Real com o quadro legal de 6 a 7, ndo tendo DIAP, nem secc¢éo central de comércio, de
na familia e menores ter o quadro de apenas 1 juiz e de instancia central civel e criminal estar
unificada e com o quadro de 5 juizes (ademais ter menos 60.000 habitantes residentes e ser
uma éarea rural) tem colocados 7 PRs.

-Acores com quadro legal de 6 a 7, ndo obstante ter instancia central de comércio nem de
execucgdo, de a instancia civel e criminal estar unificada, de na seccdo central de familia e
menores ter o quadro de 2 juizes e no trabalho apenas 1, tem colocados 6 PRs.

® Procuradores-Adjuntos:
As colocagfes na comarca nem sequer atinge o limiar minimo do respetivo quadro.

Unica contemplada com essa distin¢do no ano findo, no corrente ano tem ja a companhia de
outras. Os recursos nesta componente sdo, pois, diversos daquelas que foram comtempladas
com a colocacdo de mais PAs que o respetivo quadro legal (Evora +1; Lisboa +4; Lishoa
norte +3) ou em que o quadro foi preenchido pelo respetivo limiar médio ou superior (Aveiro,
Porto este e Viseu).

ii. oficiais de justica:
O quadro de oficiais afetos aos servicos do MP ainda que com categorias diferentes e alguma
falha, esta quase preenchido.
As deficiéncias a este nivel ocorrem:
-na ICFM em cuja seccdo estdo colocados 3 dos 5 funcionarios do quadro;

-nas instancias da area civel (central civel, do comércio, da execucdo e local civel do
Funchal) e da area criminal (central criminal e local criminal do Funchal) por inexisténcia
de quadro para unidades de apoio ao servigo do MP.

-no estrangulamento resultante da reducdo a 2 do quadro de TJP que esta a fomentar a fuga
dos TJAs mais aptos e valorados.

Ha também dificuldades ao nivel do pessoal da informatica (resta um).

Né&o se tem curado de qualificar os OJ para as especificidades da investigacdo criminal e em
geral para o desempenho das tarefas do MP nas diversas areas. Para além da formacdao geral, o
que se verifica € que a maioria vai aprendendo com a tarimba e o brio profissional.

b)- as instalacdes:

Desde 30 de junho altimo e até 31 de dezembro de 2016 estdo e continuardo a ser executadas
obras de adaptacdo e ampliacdo do PJ do Funchal. Mesmo em obras, ai continuam a funcionar
0s servicos que acolhia:

- a secretaria do tribunal;
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-asilCs:
- do comércio;
- de execucdo;
- de instrucdo criminal;
- 0 DIAP;
- as ILs do Funchal:
- civel;
- criminal.
- as seccOes de cada uma destas instancias e departamento;
- 0 arquivo geral.

As obras estdo a ser executadas por pisos e por alas (presentemente e com previsdo até
31/12/2015 decorrem no piso 0 -onde eram o0s gabinetes dos magistrados do DIAP, as sec¢oes
do comeércio e de execucao e os gabinetes dos magistrados de cada uma destas instancias- nas
escadas de acesso do lado nascente e ainda no terrago).

Cada gabinete tem agora de comportar dois magistrados do MP.
O DIAP e os magistrados irdo mudar-se, previsivelmente em Janeiro de 2016.

Circunstancialismo exogeno que prejudica gravemente as condicdes de trabalho dos
magistrados e dos oficiais de justica, dificulta o acolhimento e atencédo a dispensar aos utentes
da justica e arrefece a ilusdo de expetativas em atingir relevantes objetivos processuais.

E. outros recursos e meios auxiliares:

Ainda que a LOSJ o ndo diga expressamente, a proposta dos objetivos processuais ndo seria
realista se ndo tivesse em conta:

- a distribuicdo, a organizacdo -principalmente ao nivel investigacdo- e a qualificacdo dos
OPCs,

e ainda
- existéncia, a capacidade, o tempo e a qualidade da resposta dos servicos oficiais que:
- realizam pericias,
- prestam apoio técnico;
- disponibilizam meios de execucdo das medidas jurisdicionais;
ou que, por lei:
- desenvolvem alguma etapa da atividade processual.

i. OPCs:
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Da singularidade regional da comarca resulta que os 6rgdos de policia criminal tém uma
componente nacional (PJ, PSP, SEF, GNR e PM) e estruturas regionais (AT-RAM, IRF —
crimes fiscais-, IRAE —crime antiecondmico-, DRTAI —condigdes de trabalho-, ISSM —crimes
contra a seguranca social). E que a PSP tem competéncia em toda RAM, confinando-se as
competéncias da GNR a atividade fiscal (para o que aqui importa).

A PSP ainda ndo implementou um sistema de resposta especializada a alguns fendmenos
criminais (por ex.: violéncia doméstica).

ii. pericias:
Os exame médicos para determinacdo das lesdes, fixacdo da desvalorizacdo funcional e as
autopsias sao realizadas pelo GML. Porém, exames complementares mais especificos sao
realizados pelo proprio IML, na respetiva sede, em Coimbra. Outros sdo contratualizados pelo

IML com especialistas. Se a dificuldade de resposta do GML ja € alguma, o recurso ao IML
na sede ou a especialistas contratualizados resultam e demora processual.

Também as pericias deferidas ao LPC se realizam no continente com semelhante projecéo na
celeridade processual.

Outro tanto sucede sempre que na regido ndo ha meios técnicos e cientificos que possam dar
resposta oficial.

A situacdo agrava-se sempre que os factos ocorrem na ilha do Porto Santo.

iii. outros auxiliares:

Em geral, existem ou é possivel recorrer a meios para tramitacdo de alguma fase dos
processos (solicitadores no processo executivo; administradores no processo de insolvéncia;
conservadores no processo de divorcio e respetivos incidentes; notario no processo de
inventario), assim como apoio técnico especializado para algumas areas (EMAT).

Ha residentes nas listas oficiais de avaliadores em algumas éareas.

F. especificidades das areas de especializacdo:

Outro fator relevante na proposta de fixagdo dos objetivos processuais resulta da posi¢do e
dos poderes que as leis do processo conferem ao MP em cada area de especializacdo. Assim,
se ha instancias onde a acdo deste 6rgdo de justica é de iniciativa e absolutamente
determinante da atividade do tribunal —como sucede nas instancias de familia e menores, no
DIAP e nas instancias criminais e de instrucdo e, em parte muito substancial na area laboral-
ou em que pode assumir acdo importante, -nas instancias civeis, concretamente na defesa dos
direitos e interesses dos incapazes e ausentes e ainda na defesa dos interesses coletivos e
difusos-, outras hd em que a intervencdo do MP, para além da defesa da legalidade (comum a
todas as areas) estd limitada pela legitimidade e pelo interesse em agira, reconduzindo-se,
praticamente, ao papel de representacdo e defesa de uma parte processual —normalmente o
credor, 0 exequente (em regra, o Estado e os trabalhadores) —como sucede nas instancia e
execucdo e na instancia de comércio.
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G. objetivos processuais mensuraveis:

Os objetivos a fixar sdo processuais e, ademais, por unidade organica e ndo objetivos de
gestao.

A LOSJ diz que “os objetivos processuais da comarca devem reportar-se, designadamente,
ao numero de processos findos e ao tempo de duragdo dos processos, ... por referéncia aos
valores de referéncia processual estabelecidos”. E que “ndo podem impor, limitar ou
condicionar as decisbes a proferir nos processos em concreto, quer quanto ao mérito da
questdo, quer quanto a opc¢ao pela forma processual entendida como mais adequada”.

Explicita ainda que ao coordenador compete “implementar métodos de trabalho e objetivos
mensuradveis para cada unidade orgdnica”, tendo em vista “o equilibrio da carga processual
e a eficiéncia dos servicos”, “acompanhar 0 movimento processual dos servicos do
Ministério Publico, identificando, designadamente, 0s processos que estdo pendentes por
tempo considerado excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo considerado razodvel”,
“adotar ... medidas, nomeadamente, de desburocratizacdo, simplificacdo de procedimentos,
utilizagdo das tecnologias de informagdo e transparéncia do sistema de justica”, bem como
zelar pela “qualidade do servico de justica prestado aos cidaddos”.

Se bem interpretamos, 0s objetivos devem ser processuais e mensuraveis (e ndo, como ja
vimos, medidas de gestdo os tdo vulgarizados protocolos de colaboracdo (cuja avaliagdo em
termos utilidade pratica pelos vistos ninguém se preocupa em medir).

Sdo, pois, objetivos processuais mensuraveis aqueles que aqui se propdem.

H. audicdes:

i dos magistrados:

Individualmente —quando a area tem um s6 elemento- ou em reunido, foram ouvidos 0s
magistrados que apresentaram propostas que foram ponderadas.

ii. Conselho de Gestao:
Esta proposta foi apresentada ao 6rgéo de gestdo da comarca.

iii. oficiais de justica:

Foi ouvido o secretario dos servicos do MP e através dele os OJ que prestam servi¢o nas
seccOes e unidades deste orgao de justica.

II-  proposta para fixacéo dos objetivos processuais:

Com os pressupostos enunciados, propomos a fixacdo de objetivos processuais por area:
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a. criminal:

I. DIAP:

1°- recuperar a pendéncia dos processos antigos (consideram-se antigos todos os
inquéritos com mais de 2 anos), encerando, com despacho final, aqueles que tém registo
de entrada no ano de 2014 e anos anteriores (ndo se consideram pendentes 0s que estdo
SUSpensos —seja por suspensao provisoria, seja por forca de lei expressa).

2°- fazer uso dos institutos de consenso e das formas de processo especial em pelo
menos 60% dos inquéritos com indiciacéo;

3% com as limitacbes impostas pelas obras na PJ do Funchal, aumentar a taxa de
resolucdo, recuperando a pendéncia por magistrado para percentagem préxima de 35%;

4°- dar prevaléncia ao crimes que a lei considera de investigacdo prioritaria, com
especial atencdo a violéncia doméstica, aos crimes fiscais, a corrupcao, ao peculato e ao
trafico de estupefacientes;

5°- tratar do confisco das vantagens do crime, determinando a apreenséo de bens e
valores, providenciando pelo arresto quando seja conveniente e promovendo a
declaracédo de perda e a condenacdo em indemnizacdo a favor do Estado.

6°- encerrar 0os PAs que de acompanhamento de inquéritos logo que seja proferido
despacho de arquivamento ou acusacao.

ii. instrucéo criminal:

1°- promover a tempestiva aplicacdo de medidas de coacdo necessarias e adequadas,
com especial atencdo aos fendmenos criminais mais frequentes em que se sobrepdem
razdes preventivas especiais;

2°- recorrer da denegacao das promogGes conquanto a decisao va em sentido contrario a
jurisprudéncia dos tribunais superiores ou do tribunal constitucional ou a questdo seja
interpretativa e nova mas discutivel e ainda se se ndo prevé encerrar o0 inquérito em
prazo inferior ao que normalmente demora a ser decidida essa impugnacao.

iii. instancias criminais:
1°- nos casos de apresentacdo de detido em flagrante delito por crimes que admitem

julgamento em processo sumario incluindo os crimes rodoviarios, continuar a
promover, se admissivel, a suspensdo provisoria do processo;

2°- sustentar a acusacdo deduzida, se necessario, requerendo diligéncias de prova que
possam realizar-se em tempo razoavel e sejam essenciais a boa decisao da causa;

3°- interpor recurso de decisdes que vdo em sentido contrario ao sustentado pelo MP ,
desde que haja fundamento factual e/ou juridico, ou de decisbes que vao contra a
jurisprudéncia dos tribunais superiores e do tribunal constitucional;
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4°- pronunciar-se ou quando for ainda possivel requerer a declaracdo de perda de
objetos, bens, produtos ou vantagens do crime e promover, logo ap6s o respetivo
transito, a execucdo das decisdes de perda ou de indemnizacéo decididas pelo tribunal;

50- transmitir aos magistrados do DIAP as insuficiéncias e/ou dificuldades de producao
de prova em julgamento e dar conta da orientacdo prevalente da interpretacdo adotada
pelas instancias da comarca e, em caso de recurso, do resultado final, se for em sentido
diferente do que tenha vindo a ser seguido pelo MP;

b. civel:

i instancias civeis (central e locais):

1°- instaurar PA para recolha dos elementos necessarios para propor e para instruir agdo
judicial, ou para contestar, quando for o caso, em representacdo do Estado, de incapazes
ou de ausentes ou para defesa de interesses coletivos e difusos;

2°- comunicar e coordenar-se com as entidades oficiais para a aprecia¢do dos factos e
dos documentos de prova nas acGes em que intervém em representacdo do Estado,
incluindo a elaboracao de pareceres técnicos e de pericias;

3% instruir, elaborar e apresentar em juizo agcdes em representacdo dos incapazes,
designadamente de interdicéo e inabilitacdo, em prazo ndo superior a 60 dias depois da
apresentacdo do correspondente pedido;

4°- recuperar a pendéncia dos PAs, designadamente arquivando os mais antigos e em
que a acdo em representacdo de incapazes ou ausentes foi proposta e instruida com os
elementos de prova conhecidos e esta ja a correr termos em juizo, sem que tenha sido
contestada (juntando-se mais tarde a deciséo final da demanda).

ii. instancia do comércio:

1°- defender os direitos e interesses do Estado no processo de insolvéncia (na
assembleia de credores, reclamando créditos), concertando a intervencdo com 0s
servigos e entidades da respetiva tutela;

2°- promover se for o caso ou apreciar criteriosamente o incidente de qualificacdo da
insolvéncia;

3° transmitir celeremente ao MP na area criminal os elementos do processo de
insolvéncia que possam indiciar a existéncia de crime;

4°- representar trabalhadores da/o insolvente que solicitem o patrocinio do M.° P.°, quer
no reconhecimento quer na reclamacdo dos respetivos créditos laborais, conquanto ndo
conflituem no mesmo processo com os créditos reconhecidos ou reclamados pelo
Estado.

iii. instancias de execucado (central e locais):
1°- requerer tempestivamente as acdes executivas que, por lei, compete ao M.° P.°;
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2°- reclamar no prazo legal, mediante a apresentacdo de certiddo emitida pela entidade
competente, os créditos que gozem de privilégio sobre os bens penhorados ou que
possam ser reclamados;

C. laboral:

i. instancia laboral:

1°- recuperar a elevada pendéncia de processos de acidente de trabalho (AT) na fase
conciliatéria (em 31/07/09 havia 105 AT com tentativa de conciliagdo marcada e 198 a
aguardar marcacdo deste ato processual obrigatério e nuclear);

2°- que a tentativa de conciliacdo no processo AT se venha a realizar em prazo nédo
superior a 90 dias (atualmente esta nos 7 meses) contados da data da rececdo do exame
médico de avaliacdo do grau de incapacidade ou do relatério da autopsia ao cadaver do
trabalhador sinistrado;

3°- proceder a entrega do capital da remicdo em prazo nao superior a 50 dias contados
da data do respetivo célculo;

4°- requer junta médica, quando comprovadamente se justifique, nos prazos legalmente
consignados;

5°- requer exame de revisdo da incapacidade nos 20 dias seguintes a apresentacdo de
pedido que tenha cabimento legal e seja fundamentado;

6°- requerer a atualizacdo de pensdes de incapacidade ou por morte em prazo ndo
superior a 60 dias contados da data da entrada em vigor da Portaria que fixa o
coeficiente de atualizacdo anual ou a contar da comunicacdo da seguradora quando a
responsabilidade desta seja apenas parcial;

7°- receber e disponibilizar ao trabalhador o requerimento oficial para a impugnacéo da
regularidade e licitude do despedimento, no qual deve logo anotar-se que pretende o
patrocinio do MP;

8°- assumido que seja o0 patrocinio do trabalhador, preparar e apresentar a contestacdo
no prazo legal;

9°- intentar acdo emergente de contrato de trabalho (CT) em prazo inferior a 60 dias
contados da data da abertura do processo administrativo (PA) correspondente; se for
caso de recusa do patrocinio por impossibilidade, auséncia de fundamento ou falta de
provas que possam instruir a acdo, o prazo maximo pode alargar-se até 80 dias;

10°- findar os PAs iniciados antes de janeiro de 2015, salvo se os termos da acao
estiverem ainda a decorrer na propria instancia (em caso de recurso da sentenca deve o
PA ser arquivado).

d. familia e menores:

I instancias de familia e menores (incluindo o Porto Santo):
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1°- absolutamente prioritario € estabelecer a correspondéncia entre a estatistica oficial e
a realidade processual;

2°- prioritario ainda é de que todos 0s papeis e documentos apresentados sejam juntos o
processo a que respeitam, apresentados ao magistrado e autuados ou que oS
requerimentos e acdes sejam apresentadas em juizo, em qualquer caso em prazo nao
superior a 15 dias, contados da data da rececdo nos servi¢cos ou da elaboracdo pelo
magistrado;

3°-recuperar a elevada pendéncia dos processos préprios do MP, findando os de
atendimento (eram 183) e PAs (271) em que a providéncia ja tenha sido requerida e se
ndo justifique manter aberto procedimento paralelo que ndo mais serve do que para
juntar cépias de atos do processo judicial;

4°- despachar as fichas de atendimento em prazo ndo superior a 3 semanas contados da
data da elaboracdo e registo eletronico;

50- findar os ITEs com mais de 6 meses de antiguidade , conquanto ndo se tenha
decidido a sua suspensao e esteja a ser cumprido o plano de conduta ou 0 processo ndo
tenha prosseguido pelo incumprimento do plano ou em consequéncia da préatica de
novos facos ilicitos tipicos aos quais se tenha de alargar a investigacéo;

6°- requerer medidas de promocé&o e protecdo em prazo ndo superior a 30 dias contados
da data da rececdo do processo da CPCJ ou de imediato nos casos de urgéncia previstos
no art. 91° do LPCJ;

7°- acompanhar com regularidade trimestral a atividade da CPCJ e visitar uma vez por
ano instituicdes de acolhimento;

8°- instruir em menos de 1 ano as AOPs salvo quando tenham sido expedidas cartas
rogatdrias ou se aguarde pelo resulta de pericias hematoldgicas;

9°- com o0 escopo de agilizar a instrucdo dos processos e a propositura de acdes
especialmente as providéncias tutelares civeis, os documentos de prova que sejam
necessarios devem ser obtidos nas bases de dados e, quando estas ndo existam
disponiveis, através da apresentacao de pedido oficial, sempre que possivel entregue em
mao, No servigo competente;

10°- a acessibilidade dos magistrados a consulta eletronica de todos os processos da
instdncia deve servir para certificar que ndo ha outra acdo ou providéncia a correr
termos de modo a evitar a duplicacdo de demandas e pedidos

11°- findar os processos do DL 272/2001-mesmo quando configuram uma agdo- em
prazo inferior a 6 meses;

12°- no Porto Santo, em razdo da sua volumetria processual nesta area, 0s prazos
referidos devem ser encurtados, com a ressalva do que se estabeleceu para as AOPSs, por
razBGes geograficas naturais suscetiveis de dificultar a instrucao destes processos.
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Pese embora 0s condicionantes acima enunciados, ainda assim me pereceu possivelmente
aceitavel propor objetivos processuais concretos e mensurdveis, que, a N0SsO Ver -caso se
mantenham 0s meios materiais e humanos-, a pecar, s6 podera ser por excessivo otimismo.

Funchal, 19 de Novembro de 2016

O Procurador-Geral Adjunto coordenador de comarca

Nuno A. Gongalves
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